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Доклад

об осуществлении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования Курганинский район за 2012 год              и об эффективности такого контроля

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования
Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования Курганинский район проводится в соответствии:
Конституцией Российской Федерации;
Гражданским кодексом Российской Федерации;
Земельным кодексом Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294 –ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановлением Правительства Российской Федерации № 689 от                15 ноября 2006 года «О государственном земельном контроле»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности вместе с «Правилами предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности учета указанных уведомлений».
Постановление администрации Новоалексеевского сельского поселения от 28 декабря 2010 года № 223 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в Новоалексеевском сельском поселении»;
Постановление администрации Новоалексеевского сельского поселения Курганинского района от 14 ноября 2011 года № 217 «Об утверждении порядка подготовки и обобщения сведений об организации и проведении администрацией Новоалексеевского сельского поселения Курганинского района муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля»;

Устав Новоалексеевского сельского поселения Курганинского района;

Постановление администрации Петропавловского сельского поселения от 13 апреля 2011 года № 62 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Петропавловского сельского поселения Курганинского района»;

Постановление администрации Воздвиженского сельского поселения от         7 декабря 2009 года № 95 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в Воздвиженском сельском поселении Курганинского района» (с изменениями от 16 июля 2010 года № 75);

Устав Воздвиженского сельского поселения Курганинского района;

Постановление администрации Безводного сельского поселения от                  2 декабря 2009 года № 163 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в Безводном сельском поселении Курганинского района»;

Постановление администрации Безводного сельского поселения Курганинского района от 25 ноября 2011 года № 206 «Об утверждении порядка подготовки и обобщения сведений об организации и проведении администрацией Безводного сельского поселения Курганинского района муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля»;

Устав Безводного сельского поселения Курганинского района;

Постановление администрации Темиргоевского сельского поселения от        5 февраля 2010 года № 15 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле в Темиргоевском сельском поселении Курганинского района»;

Устав Темиргоевского сельского поселения Курганинского района Краснодарского края;

Постановление администрации Курганинского городского поселения Курганинского района от 31 декабря 2009 года № 785 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле в Курганинском городском поселении Курганинского района»;

Устав Курганинского городского поселения Курганинского района;
Постановление администрации Михайловского сельского поселения от            19 марта 2010 года № 30 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории Михайловского сельского поселения Курганинского района»; 

Постановление  администрации  Родниковского сельского поселения     Курганинского       района      от   5    февраля   2010   года     № 15                           «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле в Родниковском сельском поселении Курганинского района»;

Постановление администрации Октябрьского сельского поселения от           10 декабря 2009 года № 90 «Положение о муниципальном земельном контроле в Октябрьском сельском поселении»;

Устав Октябрьского сельского поселения Курганинского района;


Постановление администрации Константиновского сельского поселения Курганинского района от 5 марта 2010 года № 31 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле в Константиновском сельском поселении Курганинского района».

Устав Константиновского сельского поселения Курганинского района.

Замечаний, протестов прокуратуры на наличие признаков коррупциогенности или на не соответствие нормативных актов администрации Курганинского городского поселения и сельских поселений муниципального образования Курганинский район (далее- Поселения) действующему законодательству не поступало.
Сведения о нормативно- правовых актах размещены на официальных сайтах Поселений в сети Интернет.
Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля
Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Курганинский район  осуществляется должностными лицами органов местного самоуправления городского и сельских поселений (далее- Поселения), которые обладают правами и полномочиями на осуществление земельного контроля, установленными утвержденными регламентами исполнения функции по осуществлению земельного контроля на территории Поселений: 
-Постановление администрации Петропавловского сельского поселения от 7 февраля 2011 года № 14 «Об утверждении административного регламента администрации Петропавловского сельского поселения по исполнению муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль на территории Петропавловского сельского поселения»;

- Постановление администрации Петропавловского сельского поселения от 1 августа 2012 года №113 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории Петропавловского сельского поселения Курганинского района»;

-Постановление администрации Воздвиженского сельского поселения от 11 апреля 2011 года № 52 «Об утверждении Административного регламента «Исполнение муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Воздвиженского сельского поселения Курганинского района»;

-Постановление администрации Безводного сельского поселения от                18 мая 2011 года № 96 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Безводного сельского поселения»;

-Постановление администрации Темиргоевского сельского поселения Курганинского района от 1 июня 2011 года № 108 «Об утверждении Административного регламента «Исполнение муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Темиргоевского сельского поселения Курганинского района»;

-Постановление администрации Курганинского городского поселения от 30 июля 2010 года № 561 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в администрации Курганинского городского поселения Курганинского района»;

- Постановление администрации Курганинского городского поселения Курганинского района от  1 июня 2012 года № 353 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля в администрации Курганинского городского поселения Курганинского района»;

- Постановление администрации Михайловского сельского поселения от 9 июля 2012 года № 181 «Об утверждении Административного регламента «исполнение муниципальной функции  «Осуществление земельного контроля на территории Михайловского сельского поселения Курганинского района»; 

- Постановление  администрации Родниковского  сельского поселения      Курганинского    района    от   09   июля   2012   года  № 101 «Об утверждении административного регламента «Исполнение муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Родниковского  сельского поселения Курганинского района» Краснодарского края;

- Постановление администрации Октябрьского сельского поселения Курганинского района № 58 от 4 мая 2011 года «Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Октябрьского сельского поселения Курганинского района»;


- Постановление администрации Константиновского сельского поселения Курганинского района от 14 марта 2011 года № 47 «Об  утверждении  Административного регламента «Исполнение муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Константиновского сельского поселения Курганинского района», «О внесении изменений в постановление администрации Константиновского сельского поселения от            14 февраля 2012 года №32 «Об  утверждении  Административного регламента «Исполнение муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Константиновского сельского поселения Курганинского района»;
- Постановление администрации Новоалексеевского сельского поселения от 24 января 2011 года № 96 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению земельного контроля на территории Новоалексеевского сельского поселения».
Специалисты Поселений на соответствующей территории в пределах своей компетенции осуществляют контроль за:

- соблюдением пользователями земельных участков требований земельного законодательства о недопущении самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформления на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

- соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

- соблюдением норм действующего законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

- выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

- своевременным предоставлением сведений о состоянии земель;

- своевременным исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.
Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.
За отчетный период 5 проверок проведено совместно с:  управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю в Лабинском, Курганинском и Мостовском районах; отделом надзорной деятельности Курганинского района ГУ МЧС России по Краснодарскому краю; отделом государственной инспекции безопасности дорожного движения (ОГИБДД) отдела МВД России по Курганинскому району.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

          Обязанности  по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляют   муниципальные служащие администраций Поселений. 
К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.
Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в отчетный период не производилось. 

Мероприятия по повышению квалификации сотрудников не проводились.
За отчетный период средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составляет 7 проверок.
 
    Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля

Муниципальными служащими в 2012 году было запланировано и согласовано с органами прокуратуры проведение 28 плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе:
- Курганинское городское поселение – 13 плановых проверок;
- Воздвиженское сельское поселение – 1 плановая  проверка;


- Петропавловское сельское поселение – 1 плановая  проверка;


- Темиргоевское сельское поселение – 2 плановые  проверки;

- Михайловское сельское поселение – 3 плановые проверки;

- Родниковское снльское поселение – 4 плановые проверки;

- Октябрьское сельское поселение – 3 плановые проверки;

- Константиновское сельское поселение – 1 плановая проверка.

На территории Новоалексеевского, Безводного сельских поселениях муниципальный (земельный) контроль в 2012 году не осуществлялся. 

Администрацией муниципального образования Курганинский район муниципальный (земельный) контроль не осуществляется  в  соответствии с требованиями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ                    «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», осуществление  земельного контроля на территории  городского и сельских поселений отнесено к вопросам местного значения поселений. В связи с чем, постановление администрации муниципального образования Курганинский район от 21 сентября 2009 года № 1610 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле в муниципальном образовании Курганинский район» и постановление от 29 октября 2009 года             № 2070 «О внесении изменений в Положение «О муниципальном земельном контроле в муниципальном образовании Курганинский район» были отменены постановлением администрации муниципального образования Курганинский район от 30 ноября 2009 года № 2381 «Об отмене положения                                   «О муниципальном земельном контроле в муниципальном образовании Курганинский район».

За отчетный период администрациями Михайловского, Темиргоевского сельскими поселениями,  Курганинского городского поселения проведено совместно с другими органами муниципального контроля 5 проверок: территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Краснодарскому краю в Лабинском, Курганинском и Мостовском районах, отдел надзороной деятельности Курганинского района ГУ МЧС России по Краснодарскому краю, ОГИБДД отдела МВД России по Курганинскому району.

Администрацией Курганинского городского поселения в органы прокуратуры было направлено 3 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании отказано органами прокуратуры.
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались. Финансирование на их участие в контрольной деятельности не выделялись.
Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлены.

Раздел 5. Действия органов местного самоуправления по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению таких нарушений
Осуществление земельного контроля проводится в соответствии с разработанными администрациями Поселений планами проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Планы проведения проверок согласовываются с органами прокуратуры Курганинского района. В ходе проведения плановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нарушений земельного законодательства, выявлено  4 правонарушений (нарушение обязательных требований законодательства), в том числе одно нарушение по Темирогоевскому сельскому поселению – использование земельного участка без правоустанавливающих документов. В связи с чем, отправлено информационное письмо в Курганинский отдел управления федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Краснодарскому краю для дальнейшего принятия мер.  По Октябрьскому сельскому поселению по итогам двух проверок было выявлено три нарушения. По фактам выявленных нарушений материалы в отношении индивидуальных предпринимателей были направлены в Курганинский отдел управления федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Краснодарскому краю, где по  результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания в виде штрафов на общую сумму 3,0 тыс. рублей.
Проведена работа с индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, должностным лицами по разъяснению необходимости своевременного оформления правоустанавливающих документов на используемые земельные участки, использования земли в соответствии с установленным разрешенным использованием, а так же об ответственности за не использование земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием.
Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю не проводилось.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля
На 2012 год Поселениями муниципального образования Курганинский район утверждены и согласованы с органами прокуратуры Курганинского района  планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля на территории городского и сельских поселениях Курганинского района в количестве 28 плановых проверок. 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом в 2,3 раза увеличилось количество проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, (2011год-12 плановых проверок, в том числе; 1-ое полугодие – 8 проверок,              2-ое полугодие 4 проверки).

В рамках земельного контроля за отчетный период выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок на 2012 год составило      96 % (общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – 27 плановых проверок, в том числе; 1-ое полугодие – 18 проверок, 2-ое полугодие – 9 проверок). Одна проверка не состоялась по Курганинскому городскому поселению, в связи с осуществлением гражданином предпринимательской деятельности в г. Москва.
Внеплановых проверок в 2012 году Поселениями муниципального образования Курганинский район не проводилось.

Для анализа и оценки эффективности муниципального (земельного) контроля представлены следующие показатели (%):  
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год
	   2011

    год
	2012

 год

	
	1-ое 

полу

год.
	2-ое полу

год.
	1-ое полу

год.
	2-ое полу

год.
	
	

	1.Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	100
	100
	100
	90
	100
	96

	2.Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	100
	100
	100
	100
	100

	3.Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	0,2
	0,1
	0,5
	0,2
	0,3
	0,7

	6.Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	7.Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8.Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10.Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	13
	0
	6
	22
	8
	11

	12.Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	0
	0
	100
	100
	67

	13.Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)

	100
	0
	0
	100
	100
	100

	14.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)

	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16.Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17.Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0
	0
	0
	0




Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль находится под постоянным контролем глав Поселений муниципального образования Курганинский район.
Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:








- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;










- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля.
              Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории района в 2013 году:




- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;




- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;








- проведение документарных проверок и выездных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков как юридических, так и физических лиц;











- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального земельного контроля;










- своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на 2013  и последующие годы.














Первый  заместитель главы

муниципального образования

Курганинский район





                         В.А. Хренов
