ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

КУРГАНИНСКИЙ РАЙОН
от 12.11.2008г.








№2844
г.Курганинск
Об утверждении административного регламента по 

исполнению функции «Проведение юридической экспертизы 

проектов правовых актов принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский 

район, на предмет их соответствия действующему 

законодательству», административного регламента по 

исполнению функции «Рассмотрение заявлений и 

обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район»


Во исполнение распоряжения главы муниципального образования Курганинский район от 12 мая 2008 года №496-р «О мерах по реализации административной реформы в муниципальном образовании Курганинский район»  п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить административный регламент по исполнению функции «Проведение юридической экспертизы проектов правовых актов принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, на предмет их соответствия действующему законодательству» (приложение № 1).


2. Утвердить административный регламент по исполнению функции «Рассмотрение заявлений и обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район» (приложение № 2).

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального образования Курганинский район В.А.Хренова.


4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования

Курганинский район







В.А.Ивченко

ПРИЛОЖЕНИЕ №1

УТВЕРЖДЕН

постановлением главы муниципального образования Курганинский район

от 12.11.2008 № 2844
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ   РЕГЛАМЕНТ

по исполнению функции «Проведение юридической экспертизы проектов правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, на предмет их 

соответствия действующему законодательству»

г.Курганинск

2008 г.
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1. Общие положения
Административный регламент по исполнению функции «Проведение юридической экспертизы проектов правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, на предмет их соответствия действующему законодательству» (далее — Регламент) разработан в целях выработки мер по обеспечению соответствия муниципальных правовых актов главы муниципального образования Курганинский район и Совета муниципального образования Курганинский район Конституции Российской Федерации, Федеральным законам и иными нормативным правовым актам Российской Федерации, Краснодарского края, определяет сроки и последовательность исполнения правовой экспертизы проектов правовых актов, подготовленных отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Курганинский район (далее — Администрация). 

1.1. Наименование функции: «Проведение юридической экспертизы проектов правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, на предмет их соответствия действующему законодательству». 
1.2. Исполнение функции «Проведение юридической экспертизы проектов правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, на предмет их соответствия действующему законодательству» осуществляется в соответствии с:

- Конституцией РФ;


- Федеральными Конституционными законами;


- Федеральными законами (включая кодексы);


- Указами Президента Российской Федерации;


- постановлениями Правительства Российской Федерации; 


- нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;

- Уставом Краснодарского края;


- законами Краснодарского края;


- нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Краснодарского края;


- Уставом муниципального образования Курганинский  район;

- правовыми актами Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район.

1.3. Функция исполняется юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район.
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1.4. Получателями функции являются отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Курганинский район.

2. Требования к порядку исполнения функции

2.1. Информация о порядке исполнения функции может предоставляться юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район:


1) непосредственно специалистами;
2) с использование средств телефонной связи;

3) посредством использования сетей Интернет.
Юридический отдел администрации муниципального образования Курганинский район:
Место нахождения: 352430, г.Курганинск, ул.Ленина, 27.
Официальный адрес сайта администрации муниципального образования Курганинский район: admkurganinsk.ru.

Телефоны для справок: 2-13-44; 2-25-05.
Режим работы юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район:

	Понедельник
	8.00 - 17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Вторник
	8.00-17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Среда
	8.00 - 17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Четверг
	8.00-17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Пятница
	8.00 - 16.00 (перерыв 12.00-12.30)

	Суббота
	выходной день

	Воскресенье
	выходной день


2.2.
Начальник юридического отдела осуществляет прием специалистов отраслевых (функциональных) органов с проектами правовых актов ежедневно (кроме субботы и воскресенья) с 8.00 час. до 17.00 час. (перерыв 12.00 - 13.00).

2.3. Проведение юридической экспертизы является обязательным в отношении всех проектов постановлений, распоряжений главы муниципального образования и решений Совета муниципального образования на предмет соответствия федеральному законодательству, иными нормативным правовым актам Российской Федерации, Краснодарского края, правовым актам Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район.

2.4. Основными критериями оценки проекта правового акта являются:
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- соответствие Конституции Российской Федерации, актам Президента Российской Федерации, Федеральным законам, Законам Краснодарского края и актам большей юридической силы по отношению к проекту правового акта;

- совместимость с законодательством Российской Федерации, Краснодарского края, правовыми актами Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район;


- соблюдение требований нормотворческой техники;


- обоснованность выбора формы проекта акта;


- полнота, необходимость и приоритетность правового регулирования соответствующих общественных отношений.


2.5. Критериями соответствия проекта правового акта являются:

- отражение в нем конституционных принципов;
- связь содержания правового акта и норм действующего законодательства Российской Федерации, Краснодарского края, правовых актов Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район;

- правомочность принятия (издания) акта главой муниципального образования Курганинский район и Советом муниципального образования Курганинский район;

- соблюдение установленной процедуры подготовки, принятия (издания) и вступления в силу акта;


- правильное применение терминов.
2.6. Юридическая экспертиза заключается в правовой оценке формы акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, компетенции органа, которым будет принят правовой акт, содержащихся в нем норм, порядка принятия, обнародования (опубликования), на предмет соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законодательства Краснодарского края, правовым актам Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район, и требованиям юридической техники.
2.7. При поступлении акта, вносящего изменение (дополнение) в ранее принятый акт, проводиться экспертиза измененного (дополненного) акта.
2.8. При изучении состояния правового регулирования в соответствующей сфере выявляется место рассматриваемого акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, и их соотношение. Устанавливается, во исполнение или в соответствии с каким законом, будет принят правовой акт, соответствуют ли правовые основания, обусловившие его принятие, основаниям, указанным в федеральном законодательстве, законодательстве Краснодарского края, правовых актах Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район.
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2.9. В ходе юридической экспертизы оценивается также соблюдение правил юридической техники при подготовке правового акта, т.е. наличие набора реквизитов, построение, правильность использования юридической терминологии:

- форма акта;


- наименование органа, которым будет принят правовой акт;


- название правового акта, в котором должен быть в краткой форме отражен предмет правового регулирования и которое должно соответствовать содержанию правового акта;


- полное наименование должности лица, которым будет подписан акт, источник официального опубликования;


- дата (срок) вступления в силу.

2.10. При оценке юридических терминов анализируется следующее:

- употребляется ли один и тот же термин в данном правовом акте в одном и том же значении;

- имеют ли термины общепризнанное значение;

- обеспечено ли единство понятий и терминологии с понятиями и терминологией, используемыми в федеральном законодательстве.
2.11. Признаки несоответствия правового акта действующему законодательству:

- отсутствие правовых оснований, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральными законами, законами Краснодарского края необходимы для издания правового акта;


- принятие правового акта во исполнение отмененного Федерального закона, Закона Краснодарского края;


- неправильный выбор Федерального закона, Закона Краснодарского края примененного при принятии правового акта;


- принятие правового акта органом, в компетенцию которого это не входит, либо издание с превышением полномочий, предоставленных данному органу;


- нарушение порядка принятия правового акта;


- иные признаки.

3. Административные процедуры
3.1. Исполнение функции включает в себя следующие административные процедуры:

- рассмотрение проектов постановлений, распоряжений главы муниципального образования и решений Совета муниципального образования Курганинский район;

- направление на доработку в случае несоответствия проекта правового акта действующему законодательству;


- визирование правового акта начальником юридического отдела.
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3.2. Правовой экспертизе и визированию юридическим отделом администрации подлежат подготовленные отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Курганинский район проекты правовых актов.

3.3. Проекты правовых актов и иных документов направляются на правовую экспертизу непосредственно перед представлением проекта на подпись главе муниципального образования, то есть после получения всех иных необходимых виз согласования.

3.4. Внесение любых изменений принципиального характера в текст проектов правовых актов, завизированных юридическим отделом, требует повторного представления указанного проекта на юридическую экспертизу и согласования.

3.5. Юридическую экспертизу проектов правовых актов, подготовленных в виде постановлений и распоряжений главы муниципального образования Курганинский район, решений Совета муниципального образования Курганинский район проводит начальник юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район, а в его отсутствие специалист, исполняющий обязанности начальника.

3.6. Юридическая экспертиза производится в срок до 3 рабочих дней со дня получения правового акта. В случае необходимости срок юридической экспертизы может быть продлен, но не более чем на 5 дней.

3.7. В целях обеспечения качества проведения обязательной юридической экспертизы, всестороннего и полного исследования материалов, определен перечень документов, которые в обязательном порядке прилагаются к проекту нормативного правового акта, направляемого на обязательную юридическую экспертизу. К таким документам относятся:

- основания издания правового акта;


- сведения обо всех действующих нормативных правовых актах по данному вопросу;


- сведения о согласовании и визировании проекта акта, в том числе замечания и предложения, не учтенные при его согласовании (визировании).

При необходимости юридический отдел для проведения обязательной юридической экспертизы может запросить другие относящиеся к проекту акта материалы.

В нижней части оборотной стороны каждого листа, прошедшего юридическую экспертизу проекта правового акта главы муниципального образования Курганинский район (за исключением листа согласования), проставляется штамп «Юридический отдел администрации муниципального образования Курганинский район».
Юридический отдел администрации муниципального образования Курганинский район вправе внести дополнительно в лист согласования фамилии руководителей других заинтересованных органов и организаций.

3.8. В случае обнаружения несоответствия правового акта федеральному законодательству,   законодательству   Краснодарского  края,   правовым  актам 
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Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район начальник юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район  отправляет проект акта, проходящего юридическую экспертизу на доработку исполнителю. 
Начальник юридического отдела
администрации муниципального
образования Курганинский район

Д.В.Шунин

ПРИЛОЖЕНИЕ №2

УТВЕРЖДЕН

постановлением главы муниципального образования Курганинский район

от 12.11.2008 № 2844
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ  РЕГЛАМЕНТ

по исполнению функции «Рассмотрение заявлений и обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район»

Курганинск 2008 год

2

1. Общие положения

Административный регламент (далее Регламент) по исполнению функции «Рассмотрение заявлений и обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район» разработан в целях выработки административных процедур для объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район в порядке, установленном законодательством.

1.1. Наименование муниципальной функции: «Рассмотрение заявлений и обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район».

1.2. Исполнение муниципальной функции «Рассмотрение заявлений и обращений граждан юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район» осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 года, Федеральным законом от 2 мая 1996 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 28 июня 2007 года № 1270-КЗ «О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Краснодарском крае», Уставом Краснодарского края, Уставом муниципального образования Курганинский район, правовыми актами Совета муниципального образования Курганинский район и главы муниципального образования Курганинский район.

1.3. Функция исполняется юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район.

2.Требования к порядку

исполнения муниципальной функции


2.1. Информация о порядке исполнения функции может предоставляться юридическим отделом администрации муниципального образования Курганинский район:


1) непосредственно специалистами;
2) с использование средств телефонной связи;

3) посредством использования сетей Интернет.
Юридический отдел администрации муниципального образования Курганинский район:
место нахождения: 352430, г.Курганинск, ул.Ленина, 27
Официальный адрес сайта администрации муниципального образования Курганинский район: admkurganinsk.ru.

телефоны для справок: 2-13-44; 2-25-05.
3

Режим работы юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район:
	Понедельник
	8.00 - 17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Вторник
	8.00-17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Среда
	8.00 - 17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Четверг
	8.00-17.00 (перерыв 12.00-12.50)

	Пятница
	8.00 - 16.00 (перерыв 12.00-12.30)

	Суббота
	выходной день

	Воскресенье
	выходной день


2.2. Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно.

2.3. Граждане имеют право получать письменный мотивированный ответ по существу всех поставленных в обращении вопросов.

2.4. Рассмотрение обращения считается оконченным, когда разрешены все поставленные в нем вопросы, либо при невозможности разрешения по каждому даны подробные мотивированные разъяснения.

2.5. При рассмотрении обращения должностным лицом гражданин имеет право:

-представлять дополнительные документы и материалы, либо обращаться с просьбой об их истребовании;


-знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;


-получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов;


-обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;


-обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.

2.6. Должностные лица юридического отдела обязаны организовать работу по рассмотрению обращений граждан, обеспечивать необходимые условия для быстрого и эффективного рассмотрения обращений граждан. 

2.7. Началом срока рассмотрения обращения считается день их регистрации уполномоченным осуществлять данную функцию должностным лицом.

2.8. Окончанием срока рассмотрения обращения считается дата направления письменного (или устного) ответа лицу, подавшему обращение.

2.9. Рассмотрение обращения не может считаться законченным на основании   документа,  в  котором   сообщается  о  предполагаемых  мерах,  по 
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решению поставленных в обращении вопросов. В этом случае обращение ставится на дополнительный контроль до полного осуществления намеченных мер. 

3.Административные процедуры


3.1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:


- рассмотрение обращений граждан;


- оформление ответа на обращения граждан;


- предоставление  справочной информации о ходе рассмотрения письменного обращения гражданина.


3.2. Основанием для начала исполнения государственной функции является поступившее обращение гражданина с сопроводительным письмом, подписанным главой муниципального образования Курганинский район.

Должностные лица юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район обязаны организовать работу по рассмотрению обращений граждан, обеспечивать необходимые условия для быстрого и эффективного рассмотрения обращений граждан, личного приема граждан должностными лицами, правомочными принимать решения по существу обращений граждан.


Муниципальный служащий, которому поручено рассмотрение обращения: 

-обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращение в установленном порядке;


-дает письменный ответ по существу поставленных вопросов;

3.3. Письменное обращение считается разрешенным, если рассмотрены все поставленные в нем вопросы, приняты необходимые меры и автору обращения даны исчерпывающие, обоснованные, мотивированные ответы со ссылками на нормативные правовые акты на все поставленные вопросы.

3.4. Все виды обращений, поданные в письменной форме, если их рассмотрение не требует принятия безотлагательных мер, рассматриваются в установленный главой муниципального образования Курганинский район срок.

Обращения депутатов представительных органов всех уровней, связанные с обращениями граждан, рассматриваются органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами безотлагательно.

В случае необходимости проведения в связи с обращением депутата дополнительной проверки или дополнительного изучения каких-либо вопросов руководители  указанных  органов  и  организаций,  должностные лица обязаны 

сообщить об этом депутату в трехдневный срок со дня получения обращения депутата.


3.5. При оформлении ответа на обращение граждан текст ответа должен излагаться  четко,  последовательно,  кратко,  давать исчерпывающие ответы на 
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поставленные вопросы. При подтверждении фактов, изложенных в обращении, указывается, какие меры приняты к виновным должностным лицам;


3.6. При получении запроса по телефону муниципальный служащий:


- называет наименование органа, в который позвонил гражданин;


- представляется, назвав свою фамилию, имя, отчество;


- предлагает абоненту представиться;


- выслушивает и уточняет, при необходимости, суть вопроса;


- вежливо, корректно и лаконично дает ответ по существу вопроса;


- при невозможности в момент обращения ответить на поставленный вопрос, муниципальный служащий  предлагает гражданину перезвонить в конкретный день и в определенное время.


3.7. Результатом предоставления справочной информации при личном обращении гражданина по телефону является информирование гражданина по существу обращения.


3.8. Муниципальные служащие, рассматривающие обращение, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации за сохранность находящихся у них на рассмотрение документов, связанных с рассмотрением.


3.9. При утрате муниципальным служащим письменного обращения проводится служебное расследование, по результатам которого применяется дисциплинарное взыскание.


3.10. При уходе в отпуск, переходе на иную должность муниципальный служащий обязан передать находящиеся у него на исполнении письменные обращения начальнику юридического отдела администрации муниципального образования Курганинский район.


3.11. Действия (бездействия) должностных лиц администрации муниципального образования Курганинский район могут быть обжалованы в соответствии с действующим законодательством.

Начальник юридического отдела
администрации муниципального
образования Курганинский район

Д.В.Шунин

