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	ПРИЛОЖЕНИЕ

к приказу департамента государственного заказа Краснодарского края

от 21 января 2011г. № 7    


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по планированию размещения заказа у субъектов малого предпринимательства и соблюдению требований об объеме заказа, размещаемого у данной категории участников размещения заказа в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации разработаны в целях поддержки субъектов малого предпринимательства и выработки единого подхода при планировании государственными, муниципальными заказчиками и бюджетными учреждениями Краснодарского края размещения заказа у субъектов малого предпринимательства

1.2. Методические рекомендации разработаны с учетом: 
Федерального закона РФ от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ); 

постановления Правительства РФ от 4 ноября 2006 г. № 642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (далее – Постановление № 642);

постановления Правительства РФ от 17 марта 2009 г. № 237 «Об установлении начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства и внесении изменений в перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (далее – Постановление № 237); 
совместного письма Министерства экономического развития РФ от 18 августа 2009г. № 13497-АП/Д05 и Федеральной антимонопольной службы России от 17 августа 2009г. № АЦ/27510 «О разъяснении норм Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ в части размещения заказов у субъектов малого предпринимательства».
2. Основные положения законодательства о размещении заказа у СМП
2.1. Постановлением № 642  установлен перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется у СМП (далее – Перечень), и государственный, муниципальный заказчик, бюджетное учреждение (далее – заказчик) обязаны не менее чем 10 и не более чем 20 % общего годового объема поставок продукции, входящей в такой перечень, разместить у СМП (статья 15 Закона № 94-ФЗ). 

2.2. Постановлением № 237 установлен предельный размер начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, для государственных или муниципальных нужд у СМП – 15 млн. рублей.
2.3. Способы, предусмотренные для размещения заказа у СМП: 

торги;

запрос котировок.

Заказчик самостоятельно выбирает способ размещения заказа с учетом положений Закона № 94-ФЗ. При этом начальные (максимальные) цены контрактов (цены лотов) не должны превышать значений, установленных Постановлением № 237 (15 млн. рублей).

2.4. Размер обеспечения заявки на участие в торгах при размещении заказа у СМП не может превышать 2 % начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

3. Планирование объемов заказа, размещаемого у СМП 

3.1. Размер не менее чем 10 % и не более чем 20 % общего годового объема размещения заказов у субъектов малого предпринимательства необходимо применять к общей сумме средств, предусмотренной для размещения заказов у субъектов малого предпринимательства, по перечню товаров, работ, услуг размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, а не от каждого вида продукции, указанного в перечне.

3.2. Для определения объема средств, подлежащих размещению у СМП:

1. заказчик определяет сотрудника, ответственного за соблюдение норм законодательства о размещении заказа у СМП (далее – ответственный сотрудник);  

2. ответственный сотрудник перед началом проведения первой процедуры размещения заказа на соответствующий финансовый год составляет план размещения заказа у СМП в формате Excel, который визируется таким сотрудником, финансовой службой заказчика и руководителем (заместителем руководителя) заказчика. По желанию и в зависимости от потребности в таблицу могут быть внесены другие графы (например, №  лота, цена контракта и т.п.).

Рекомендуемая форма плана

размещения заказа у субъектов малого предпринимательства

	№ п/п
	Наименование закупаемых товаров, работ, услуг, входящих в перечень, утвержденный Постановлением № 642
	Начальная (максимальная) цена, руб.
	Способ размещения заказа
	Будет размещено у СМП, руб.
	Итого подлежит размещению, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (итого гр.5/ итого гр.3*100)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	х
	
	


Для составления плана необходимо:

а) выделить из сметы расходов товары, работы, услуги, входящие в Перечень и занести их в графу 2 таблицы, 

б) определить общую сумму средств, выделенных на их закупку (например, общая сумма средств по перечню у заказчика составляет 10 млн. рублей), внеся в графу 3 таблицы стоимость каждой позиции согласно смете расходов (расшифровке к смете расходов);

в) определить способ размещения заказа в графе 4 таблицы;

г) рассчитать объем средств, подлежащий размещению у СМП (в рассматриваемом примере минимальный объем средств, подлежащий размещению у СМП, – 1 млн. рублей (или 10%), максимальный объем – 2 млн. рублей (или 20%)),

д) определить одну или несколько позиций, по которым заказ будет размещен у СМП, указав в графе 5 таблицы стоимость по такой позиции согласно смете расходов (расшифровке к смете расходов), при этом итоговое значение по графе 5 должно попадать в диапазон значения, рассчитанного в порядке, предусмотренном пунктом г); 
е) ввести в графу 6 таблицы формулу «итого гр.5/итого гр.3*100», при этом значение графы должно быть в диапазоне от 10 до 20%,

ж) в течение года после проведения сотрудником заказчика в соответствии со статьей 3 Закона Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции» перед началом процедуры размещения заказа по каждой позиции мониторинга цен и определения начальной (максимальной) цены контракта, в случае если такая цена отличается от стоимости закупки, указанной в смете расходов (расшифровке к смете расходов), вносить соответствующие корректировки в графы 3 и 5 таблицы, указывая начальную (максимальную) цену контракта, рассчитанную по итогам проведенного мониторинга;

з) после внесения изменений в графы 3 и 5 таблицы осуществляет контроль итогового значения по графе 5 и значения графы 6 и, в случае необходимости, вносить соответствующие корректировки в план.

4. Порядок размещения заказа у СМП
4.1.Порядок размещения заказа у СМП и алгоритм действий заказчика, органа исполнительной власти субъекта РФ, органа местного самоуправления, уполномоченных на размещение заказа при размещении таких заказов, осуществляется в соответствии с Законом № 94-ФЗ и разъяснениями Министерства экономического развития РФ и Федеральной антимонопольной службы России, размещаемых на сайте Министерства экономического развития РФ www.economy.gov.ru, Федеральной антимонопольной службы России fas.gov.ru, официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, сайте департамента государственного заказа Краснодарского края www.gz-kuban.ru. 

4.2. При размещении заказов у СМП участники размещения заказа должны соответствовать требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ):
а) для юридических лиц – суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;

б) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующего предельного значения средней численности работников для субъектов малого предпринимательства – сто человек включительно.

в) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для субъектов малого предпринимательства. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2008 года № 556 – 400 млн. рублей.
Вновь созданные организации или вновь зарегистрированные индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства в течение того года, в котором они зарегистрированы, могут быть отнесены к субъектам малого предпринимательства, если их показатели средней численности работников, выручки от реализации товаров (работ, услуг) или балансовой стоимости активов (остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов) за период, прошедший со дня их государственной регистрации, не превышают предельные значения, установленные в пунктах б) и в) настоящей статьи.
4.3. Если не подана ни одна заявка или заявка не соответствует требованиям и условиям, предусмотренным документацией торгов, извещением о проведении запроса котировок, объем продукции, на поставку которой проводились такие торги, запросы котировок, идет в зачет (засчитываются как исполнение) нормы о размещении заказа у СМП.
5. Административная ответственность за несоблюдение норм законодательства о размещении заказа у СМП
Статьей 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение норм законодательства о размещении заказа у СМП:
Часть 11. Неразмещение должностным лицом государственного или муниципального заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, –

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

Часть 12. Размещение должностным лицом государственного или муниципального заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере более чем 20 процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок –

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.
Начальник отдела нормативно-

методического обеспечения 
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